
RENDICONTO DELLA GESTIONE 
PER L’ANNO 2009

Comune di Ostra (AN)



Il Rendiconto della gestione per il 2009, si compone del CONTO DEL BILANCIO, DEL

CONTO DEL PATRIMONO E DEL CONTO ECONOMICO.

IL CONTO DEL BILANCIO riporta le somme effettivamente accertate per l’entrata ed

impegnate per la spesa, sulla base degli stanziamenti previsti all’inizio dell’anno e poi

via via assestate fino alla variazione definitiva di novembre.

A Fronte di 4 milioni e 500 mila euro di entrate correnti abbiamo avuto 4 milioni e

265 mila euro di spese correnti e 350 mila euro di quote capitale di rimborso prestiti.

A fronte di 757 mila euro di entrate in conto capitale e 275 mila euro di accensione 

prestiti, abbiamo avuto 976 mila euro di impegni di spesa in conto capitale.

Anche per quanto riguarda il Conto del Bilancio, l’analisi del trend storico degli

accertamenti e degli impegni, denota una netta flessione nel 2009. Come già

osservato in sede di bilancio di previsione per il 2010, la crisi economica non ha

risparmiato certo gli enti locali.



RISULTANZE RIEPILOGATIVE DEL CONTO DEL BILANCIO 2009

ENTRATA Accertamenti 2009

Titolo 1 - TRIBUTARIE 1.982.318,81

Titolo 2 - CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI 1.725.250,24

Titolo 3 - EXTRATRIBUTARIE 798.249,11

Titolo 4 - ALIENAZIONI, ecc. 757.112,50

Titolo 5 - ACCENSIONE DI PRESTITI 275.000,00

Titolo 6 - ENTRATE PER SERVIZI C/TERZI 479.161,38

TOTALE ENTRATE 6.017.092,04

SPESA Impegni 2009

Titolo 1 - CORRENTI 4.265.216,55

Titolo 2 - CONTO CAPITALE 976.736,45

Titolo 3 - RIMBORSO PRESTITI 349.635,94

Titolo 4 - SPESE PER SERVIZI C/TERZI 479.161,38

TOTALE SPESE 6.070.750,32

Avanzo di amministrazione 2008 applicato al 2009 58.786,83



Tit. ENTRATE TREND STORICO Anno di 

riferimento 2009 

Accertamenti
Anno 2005 

Accertamenti

Anno 2006 

Accertamenti

Anno 2007 

Accertamenti

Anno 2008 

Accertamenti

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO I TRIBUTARIE 2.123.617,89 2.212.009,70 1.953.449,17 1.882.044,42 1.982.318,81

TITOLO II CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI 1.085.624,42 1.001.059,10 1.617.821,82 1.828.496,73 1.725.250,24

TITOLO III EXTRATRIBUTARIE 738.843,61 768.594,97 763.953,90 881.906,44 798.249,11

TITOLO IV ALIENAZIONI,TRASFERIMENTI DI

CAPITALE E RISCOSSIONI DI CREDITI

857.986,14 952.502,37 1.468.349,09 620.079,70 757.112,5

TITOLO V ACCENSIONE DI PRESTITI 317.898,00 86.115,22 270.000,00 0,00 275.000,00

TITOLO VI ENTRATE PER SERVIZI C/TERZI 514.907,17 441.845,53 425.070,49 521.118,18 479.161,38

TOTALE GENERALE ENTRATE 5.638.877,22 5.462.126,89 6.498.644,47 5.733.645,47 6.017.092,04

Tit. SPESE TREND STORICO Anno di 

riferimento 2009 

Impegni
Anno 2005 

Impegni

Anno 2006 

Impegni

Anno 2007 

Impegni

Anno 2008 

Impegni

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO I CORRENTI 3.896.992,62 3.719.261,91 4.000.611,63 4.340.123,74 4.265.216,55

TITOLO II CONTO CAPITALE 1.059.599,00 978.185,33 1.783.957,19 640.819,14 976.736,45

TITOLO III RIMBORSO PRESTITI 271.877,86 302.584,80 315.306,08 337.451,81 349.635,94

TITOLO IV SPESE PER SERVIZI C/TERZI 514.907,17 441.845,53 425.070,49 521.118,18 479.161,38

TOTALE GENERALE SPESE 5.743.376,65 5.441.877,57 6.524.945,39 5.839.512,87 6.070.750,32



Un grafico a barre, con linea di tendenza, evidenzia molto chiaramente la netta

flessione di cui si parlava.

Lo si vede nel primo grafico per le entrate, e nel secondo grafico per le spese.

L’analisi grafica mette in rilievo anche il ruolo fondamentale che hanno avuto le

entrate da trasferimenti nella fase di crescita, così come, sul versante delle spese, si

evidenzia come nel 2009, nonostante la flessione generale delle spese, l’importo

relativo al settore sociale è ulteriormente cresciuto.
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Per quanto riguarda lo scostamento del rendiconto rispetto alle previsioni iniziali, da

evidenziare, sul fronte delle entrate la forte diminuzione di quelle extratributarie e sul

fronte delle spese la fortissima contrazione delle spese correnti, necessaria sia per far

fronte alla diminuzione delle entrate correnti sia per far fronte alla diminuzione delle

entrate per proventi da permessi di costruire; non possono essere ritenuti

significativi, invece, gli scostamenti della parte in conto capitale del bilancio, visto il

cambio di amministrazione e delle relative politiche di investimento.



CONFRONTO ACCERTAMENTI / IMPEGNI CON LE PREVISIONI INIZIALI

Titolo DESCRIZIONE
Stanziamenti 

iniziali

Accertamenti e 

impegni 2009

Differenza tra 

accertamenti/impegni e 

stanziamenti iniziali

(maggiori e minori 

entrate e minori spese)

Scostamento 

in percentuale

ENTRATE DI COMPETENZA

Titolo I Entrate Tributarie 1.948.119,01 1.982.318,81 34.199,80 1,73%

Titolo II

Entrate derivanti da contributi e 

trasferimenti correnti dello Stato, della 

regione e di altri enti pubblici anche in 

rapporto all'esercizio di funzioni delegate 

dalla regione

1.718.110,74 1.725.250,24 7.139,50 0,41%

Titolo III Entrate Extratributarie 924.208,17 798.249,11 -125.959,06 -15,78%

Titolo IV

Entrate derivanti da alienazioni, da 

trasferimenti di capitale e da riscossioni di 

crediti

2.892.587,52 757.112,50 -2.135.475,02 -282,06%

Titolo V Entrate derivanti da accensioni di prestiti 2.482.069,43 275.000,00 -2.207.069,43 -802,57%

Titolo VI Entrate da servizi per conto di terzi 1.072.843,00 479.161,38 -593.681,62 -123,90%

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00

TOTALE 11.037.937,87 6.017.092,04 -5.020.845,83 -83,44%

SPESE DI COMPETENZA

Titolo I Spese correnti 4.580.899,58 4.265.216,55 -315.683,03 -7,40%

Titolo II Spese in conto capitale 5.008.736,51 976.736,45 -4.032.000,06 -412,80%

Titolo III Spese per rimborso di prestiti 375.458,78 349.635,94 -25.822,84 -7,39%

Titolo IV Spese per servizi per conto di terzi 1.072.843,00 479.161,38 -593.681,62 -123,90%

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00

TOTALE 11.037.937,87 6.070.750,32 -4.967.187,55 -81,82%



Lo stesso discorso vale per lo scostamento del rendiconto rispetto allo stanziamento

definitivo. Il trend è lo stesso, ma, ovviamente gli scostamenti sono più ridotti perché

in gran parte già recepiti con l’assestamento definitivo di novembre. Merita un

commento l’incremento delle entrate derivanti da contributi rispetto all’assestato. In

realtà anche qui doveva esserci un segno meno, se non che nei primi mesi dell’anno,

lo Stato ha reso noto di aver incrementato lo stanziamento dei trasferimenti per il

minor gettito ICI derivante dall’esenzione prima casa, e questo anche per gli anni

pregressi, per cui si è reso necessario accertare tali differenze nel 2009, e questa è

una sorta di sopravvenienza attiva di oltre 44 mila euro, “piovuta dal cielo” proprio in

chiusura di consuntivo.



CONFRONTO ACCERTAMENTI / IMPEGNI CON LE PREVISIONI DEFINITIVE

Titolo DESCRIZIONE
Stanziamenti 

definitivi

Accertamenti e 

impegni 2009

Differenza tra 

stanziamenti definitivi e 

accertamenti/impegni 

(maggiori e minori entrate 

e minori spese)

Scostamento 

in percentuale

ENTRATE DI COMPETENZA

Titolo I Entrate Tributarie 2.016.516,45 1.982.318,81 -34.197,64 -1,73%

Titolo II

Entrate derivanti da contributi e 

trasferimenti correnti dello Stato, della 

regione e di altri enti pubblici anche in 

rapporto all'esercizio di funzioni 

delegate dalla regione

1.695.826,78 1.725.250,24 29.423,46 1,71%

Titolo III Entrate Extratributarie 862.691,61 798.249,11 -64.442,50 -8,07%

Titolo IV

Entrate derivanti da alienazioni, da 

trasferimenti di capitale e da riscossioni 

di crediti

2.266.057,08 757.112,50 -1.508.944,58 -199,30%

Titolo V
Entrate derivanti da accensioni di 

prestiti
1.578.012,63 275.000,00 -1.303.012,63 -473,82%

Titolo VI Entrate da servizi per conto di terzi 1.072.843,00 479.161,38 -593.681,62 -123,90%

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 58.786,83

TOTALE 9.550.734,38 6.017.092,04 -3.474.855,51 -57,75%

SPESE DI COMPETENZA

Titolo I Spese correnti 4.398.128,70 4.265.216,55 -132.912,15 -3,12%

Titolo II Spese in conto capitale 3.704.303,90 976.736,45 -2.727.567,45 -279,25%

Titolo III Spese per rimborso di prestiti 375.458,78 349.635,94 -25.822,84 -7,39%

Titolo IV Spese per servizi per conto di terzi 1.072.843,00 479.161,38 -593.681,62 -123,90%

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00

TOTALE 9.550.734,38 6.070.750,32 -3.479.984,06 -57,32%



Veniamo quindi all’avanzo di amministrazione. Esso ammonta ad euro 364.689,29 e,

come si può facilmente desumere dalla tabella seguente, deriva esclusivamente dalla

gestione in conto residui.

Ciò significa che non c’è contraddizione tra quanto detto poco fa, sulla

contrazione delle entrate e, conseguentemente delle spese del 2009 ed un avanzo

di amministrazione così consistente. L’avanzo di amministrazione, infatti, è

stato generato esclusivamente da economie di spesa sugli impegni relativi agli anni

precedenti al 2009 e ciò sia in merito a progetti totalmente disimpegnati, sia in merito

a singole economie ottenute comunque su opere realizzate.



Avanzo di amministrazione al 31/12/2009 364.689,29

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE DELL'ESERCIZIO 

PRECEDENTE

( avanzo + disavanzo - )

+ 111.447,98

MAGGIORI (+) O MINORI (-) RESIDUI ATTIVI RIACCERTATI - 83.857,33

MINORI RESIDUI PASSIVI RIACCERTATI (+) + 390.756,92

RISULTATO DELLA GESTIONE RESIDUI + 418.347,57

ACCERTAMENTI A COMPETENZA (+) 6.017.092,04

IMPEGNI A COMPETENZA (-) 6.070.750,32

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA - 53.658,28



Andando nel dettaglio della gestione residui, vediamo che a fronte di notevoli

economie sui residui passivi, abbiamo avuto anche dei minori residui attivi, per lo più

minori trasferimenti della regione sulla legge 18/1996, relativi ai servizi del 2008 e

comunicati solo a metà del 2009.

Per quanto riguarda la composizione dei minori residui passivi, come risulta dalla

tabella in basso, questi derivano per 100 mila euro da spese correnti e per 290 mila

euro per spese in conto capitale.



GESTIONE RESIDUI

Miglioramenti

per maggiori accertamenti di residui attivi 8.003,19 +

per economie di residui passivi 390.756,92 +

398.760,11

Peggioramenti

per eliminazione di residui attivi 91.860,52 -

91.860,52

SALDO della gestione residui 306.899,59

Le economie conseguite tra i residui passivi sono state realizzate nei seguenti titoli di spesa:

Titolo 1 - CORRENTI 100.246,66

Titolo 2 - CONTO CAPITALE 290.348,58

Titolo 3 - RIMBORSO PRESTITI 0,00

Titolo 4 - SPESE PER SERVIZI C/TERZI 161,68

Totale economie sui residui passivi 390.756,92



Per quanto riguarda, infine, il patto di stabilità interno, la tabella seguente illustra

le modalità con cui, anche per il 2009, il saldo obiettivo è stato rispettato. Nella

tabella non è stato riportato l’effetto delle disposizioni di cui al D.L. 79/2009, per

poterla confrontare con le previsioni iniziali per il 2009 a cui si farà cenno tra breve.

Come si può notare, il saldo obiettivo viene determinato in modo preponderante dalla

gestione corrente (di competenza ) e non dalla gestione (di cassa) degli investimenti.

Osservando, invece, la stessa tabella riferita però alle previsioni 2009, approvate lo

scorso maggio, a parte la vicinanza tra saldo previsto e saldo obiettivo (ovvia in sede

di previsione), quello che si vuole evidenziare è il fatto che in sede di previsione il

rispetto del patto era pressoché interamente dovuto alla parte di cassa in conto

capitale, mentre in sede di consuntivo, come si può osservare, il saldo raggiunto

dipende per due terzi dalla parte corrente.



PROSPETTO CONTENENTE I DATI DI COMPETENZA E DI CASSA  DEGLI AGGREGATI 

RILEVANTI AI FINI DEL PATTO DI STABILITÀ INTERNO

Articolo 77 bis comma 12 decreto legge 112/2008

PARTE CORRENTE (competenza) ANNO 2009   (dati in migliaia di euro)

Entrate tit. 1 (accertamenti competenza) 1.982

Entrate tit. 2 (accertamenti competenza) 1.725

Entrate tit. 3 (accertamenti competenza) 798

Totale 4.505

Spese tit. 1 (impegni competenza) 4.265

Totale 4.265

Saldo parte corrente: 240

PARTE CONTO CAPITALE (cassa) ANNO 2009   (dati in migliaia di euro)

Entrate tit. 4 (riscossioni comp.+res.) 950

- riscossione crediti (tit. 4, cat. 6) 0

Totale 950

Spese tit. 2 (pagamenti comp. + res.) 821

concessione di crediti (tit. 2, int. 10) 0

Totale 821

Saldo parte conto capitale: 129

SALDO COMPLESSIVO: 369

Obiettivo unico: saldo finanziario di competenza mista anno 2009: 261

NOTA: il calcolo non tiene conto degli effetti delle disposizioni di cui al D.L. 79/2009



Quanto sopra illustrato, conferma e supporta quanto da me più volte asserito e cioè

che il “contenimento” delle spese correnti è indispensabile anche per creare quello

“spazio” necessario al rispetto del patto di stabilità, posto che non è pensabile di

raggiungere gli obiettivi richiesti unicamente con lo sfasamento temporale degli

incassi e dei pagamenti in conto capitale. Questa seconda impostazione, difatti, non

può che creare, nel medio termine, un enorme accumulo di residui passivi in conto

capitale , a cui farà da contro altare un analogo importo di denaro fermo in tesoreria,

i quali, o non verranno mai spesi (e le opere mai realizzate), o porteranno l’ente

inevitabilmente a “sforare” gli obiettivi del patto di stabilità.

Certo, quest’ultimo scenario è più o meno insito nelle regole stesse del patto (che a

mio sommesso avviso andrebbero cambiate al più presto), ma è evidente che una

tale situazione deve essere mitigata e non esasperata.



PROSPETTO CONTENENTE LE PREVISIONI DI COMPETENZA E DI CASSA DEGLI AGGREGATI 

RILEVANTI AI FINI DEL PATTO DI STABILITÀ INTERNO

Articolo 77 bis comma 12 decreto legge 112/2008

PARTE CORRENTE (competenza) ANNO 2009   (dati in migliaia di euro)

Entrate tit. 1 (accertamenti competenza) 1.948

Entrate tit. 2 (accertamenti competenza) 1.718

Entrate tit. 3 (accertamenti competenza) 924

Totale 4.590

Spese tit. 1 (impegni competenza) 4.581

Totale 4.581

Saldo previsto parte corrente: 9

PARTE CONTO CAPITALE (cassa) ANNO 2009   (dati in migliaia di euro)

Entrate tit. 4 (riscossioni comp.+res.) 1.486

- riscossione crediti (tit. 4, cat. 6) 0

Totale 1.486

Spese tit. 2 (pagamenti comp. + res.) 1.225

concessione di crediti (tit. 2, int. 10) 0

Totale 1.225

Saldo previsto parte conto capitale: 261

SALDO COMPLESSIVO: 270

Obiettivo unico: saldo finanziario di competenza mista anno 2009: 261



Un breve accenno, infine, al Conto del Patrimonio e al Conto Economico dell’ente.

Questi due documenti corrispondono, grosso modo, allo Stato Patrimoniale e al Conto

Economico delle aziende industriali e commerciali, e vengono “ricavati” , con alcune

riconciliazioni, dalla contabilità finanziaria tipica dell’ente.

Da evidenziare, nel Conto del Patrimonio, che il capitale proprio dell’ente (patrimonio

netto) è aumentato, mentre l’indebitamento (relativo sia ai mutui che ai fornitori di

beni e servizi) è rimasto sostanzialmente invariato (mentre sono aumentati

leggermente i conferimenti, cioè i contributi a fondo perduto degli enti sovracomunali

e privati).



CONTO DEL PATRIMONIO 2009 E VARIAZIONI RISPETTO AL 2008

ATTIVO

DESCRIZIONE VALORE AL 31/12/2008 VALORE AL 31/12/2009
VARIAZIONE 

+/-

VARIAZIONE 

PERCENTUALE

Immobilizzazioni immateriali 0,00 0,00 0,00 0,00%

Immobilizzazioni materiali 12.273.790,19 12.817.974,77 544.184,58 4,43%

Immobilizzazioni finanziarie 85.441,16 85.441,16 0,00 0,00%

Rimanenze 0,00 0,00 0,00 0,00%

Crediti 1.963.022,64 1.687.317,03 -275.705,61 -14,04%

Attività finanz. che non 

costituiscono immobilizzi
0,00 0,00 0,00 0,00%

Disponibilità liquide 1.566.782,11 1.882.130,35 315.348,24 20,13%

Ratei attivi 0,00 0,00 0,00 0,00%

Risconti attivi 0,00 0,00 0,00 0,00%

TOTALE ATTIVO 15.889.036,10 16.472.863,31 583.827,21 3,67%

PASSIVO

DESCRIZIONE VALORE AL 31/12/2008 VALORE AL 31/12/2009
VARIAZIONE 

+/-

VARIAZIONE 

PERCENTUALE

Patrimonio netto 4.844.059,40 5.369.068,53 525.009,13 10,84%

Conferimenti 5.663.876,73 5.725.723,95 61.847,22 1,09%

Debiti 5.381.099,97 5.378.070,83 -3.029,14 -0,06%

Ratei passivi 0,00 0,00 0,00 0,00%

Risconti passivi 0,00 0,00 0,00 0,00%

TOTALE PASSIVO 15.889.036,10 16.472.863,31 583.827,21 3,67%



A   ANNO 2009

Percentuale sui 

proventi della 

gestione

1 Proventi tributari 1.982.318,81 43,33%

2 Proventi da trasferimenti 1.725.250,24 37,71%

3 Proventi da servizi pubblici 465.592,94 10,18%

4 Proventi da gestione patrimoniale 74.484,28 1,63%

5 Proventi diversi 256.410,10 5,60%

6 Proventi da concessioni edif icare 70.902,98 1,55%

4.574.959,35 100,00%

B

9 Personale 1.273.501,67 27,84%

10 Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 185.197,54 4,05%

12 Prestazioni di servizi 1.765.088,76 38,58%

13 Utilizzo beni di terzi 21.214,67 0,46%

14 Trasferimenti 598.594,40 13,08%

15 Imposte e tasse 186.388,91 4,07%

16 Quote di ammortam. di esercizio 320.504,74 7,01%

4.350.490,69 95,09%

224.468,66 4,91%

C  

17 Utili 8.600,00 0,19%

8.600,00 0,19%

C

19 Trasferimenti ad aziende speciali e partecipate 0,00 0,00%

0,00 0,00%

8.600,00 0,19%

D  

20 Interessi attivi 15.726,05 0,34%

15.726,05 0,34%

D

21 Interessi passivi su mutui e prestiti 210.234,00 4,60%

210.234,00 4,83%

-194.507,95 -4,25%

E  

22 Insussistenze del passivo 390.756,92 8,54%

23 Sopravvenienze attive 8.003,19 0,17%

24 Plusvalenze patrimoniali 180.962,00 3,96%

579.722,11 13,33%

E

25 Insussistenze dell'attivo 91.860,52 2,01%

27 Accantonamento per svalutazione crediti 1.000,00 0,02%

28 Oneri straordinari 413,17 0,01%

93.273,69 2,14%

486.448,42 10,63%

525.009,13 11,48%

TOTALE PROVENTI FINANZIARI
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TOTALE ONERI FINANZIARI
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